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Dokumentacja zakupu podrecznikow

‘ Zakup podrecznikow i materiatow dla uczniéw z Ukrainy
i pozostatych uczniéw szkot podstawowych na jednga fakture

Zgodnie z art. 50b ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 583) podreczniki, materiaty edukacyjne

i cwiczeniowe dla uczniéw-uchodzcoéw z Ukrainy sg finansowane w ramach Funduszu Pomocy.
Natomiast pozostali uczniowie sg w tym zakresie flnansowani w ramach dotacji celowej. W zwigz-
ku z réznymi zrodtami finansowania zakupdw niektorzy pytaja, czy podreczniki i materiaty mozna
zakupi¢ wspdlnie tak, by otrzymac za nie jedng fakture. Z punktu widzenia powszechnie obowigzuja-
cych przepiséw nie ma przeszkdd, aby zakup dla dzieci-uchodzcéw z Ukrainy oraz pozostatych dzieci
odbyt sie wspolnie. Nie ma réowniez zadnych przeszkdd, aby sprzedawca wystawit jedng, wspdlng
fakture.

Skad sprzedawca ma wiedzieé, kto bedzie korzystat
z zakupionych materiatow?

Po pierwsze, zakupiony towar jest taki sam dla uczniéw z Ukrainy oraz pozostatych. Dla sprzedawcy
nie ma réznicy, czy towar bedzie uzytkowany przez ucznia z Ukrainy, czy tez innego ucznia. Sprze-
dawca nie ma wrecz mozliwosci sprawdzenia, kto bedzie korzystat z podrecznikéw. Ciezar dowodu
dla potrzeb odrebnego rozliczenia zakupu z dotacji celowej i z Funduszu Pomocy lezy po stronie
kupujacego (szkoty).

| A jesli zmieni sie liczba uczniéw?

Po drugie, jesli usztywnimy sie poprzez dwie odrebne faktury za ten sam towar (te same podreczniki
i materiaty), to mozemy narazi¢ sie na niegospodarnos¢. Wystarczy, ze niedtugo po zakupie zmniej-
szy sie liczba uchodzcow z Ukrainy chocéby o jednego ucznia, a zwiekszy liczba innych uczniéw - tez
0 przynajmniej jednego ucznia. Wtedy przy dwoch odrebnych fakturach — do tego z opisem sprze-
dawcy, ze jedna z nich jest dla dzieci z Ukrainy (na co, swojg droga, sprzedawca nie ma zadnego
wptywu) — bedziemy zmuszeni do dokonywania korekt. A moze sie nawet zdarzy¢ (jesli sprzedawca
nie bedzie chciat przyjaé¢ jednego sprzedanego zestawu), ze szkota wyda na podreczniki wiecej niz
potrzeba. Tymczasem wspélna faktura nie stanowi w takiej sytuacji problemu (pod warunkiem odpo-
wiedniego jej opisania).



| Ainne zakupy?

Po trzecie, w oswiacie znajdziemy wiele przyktadow dziatan, w ktérych wykorzystujemy dwa zrédta
do sfinansowania zakupu przedstawionego na jednej fakturze. Oto kilka z nich:

- rozliczanie zuzycia wody w szkole, jesli ucza sie w niej dzieci-uchodzcy z Ukrainy. Jedna faktura za
zuzycie wody jest rozliczana w ramach Funduszu Pomocy (klasyfikowana w oddzielnym paragrafie)
oraz w ramach innych zrédet finansowania (klasyfikowanych w innym paragrafie). Liczy sie odpo-
wiedni podziat wydatkéw na fakturze dokonywany przez szkote, a nie przez wystawce faktury;

- rozliczenie ogrzewania szkoty podstawowej, w ktorej uczg sie dzieci z orzeczeniami o potrzebie
ksztatcenia specjalnego i ktéra ma wydzielone sale do terapii dzieci z niepetnosprawnosciami.

W takim przypadku jeden rachunek za ogrzewanie moze by¢ rozliczany w ramach subwencji oswia-
towej na uczniéw z orzeczeniami (klasyfikowany w rozdziale 80150) oraz w ramach pozostatej kwoty
subwencji i innych Zrédet finansowania (klasyfikowany w rozdziale 80101). Tu takze liczy sie odpo-
wiedni podziat wydatkow na fakturze dokonywany przez szkote, a nie przez wystawce faktury.

W przypadku zakupu podrecznikéw i materiatéw éwiczeniowych i edukacyjnych wazne jest, aby szko-
ta opisata te fakture w odpowiedni sposdb, wskazujacy, jaka jej wartosc bedzie podlegata rozliczeniu
w ramach Funduszu Pomocy, a jaka — w ramach dotacji celowe;.

| Podsumowanie

Nie ma powododw, aby zakup podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych
dla uczniow-uchodzcéw z Ukrainy i pozostatych uczniéw byt dokumentowany na dwoch fakturach.
Jedynym powodem, dla ktérego niezbedne bytyby dwie faktury i dwa zakupy, mogtby by¢ ewentual-
ny zapis w regulaminach dobrowolnie stanowionych przez samorzad. Taka koniecznos¢ nie wynika

jednak z przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego.

Grzegorz Pochopien

Ekspert w obszarach finansowania zadan o$wiatowych oraz analizy danych oswiatowych i finanso-
wych. Absolwent matematyki finansowej na Uniwersytecie Jagielloriskim.

Przez 28 lat zajmowat sie zawodowo finansami publicznymi i o$wiatowymi — najpierw jako pracow-
nik Ministerstwa Finanséw, p6zniej — jako pracownik Ministerstwa Edukacji Narodowej. W MEN
poczatkowo kierowat Wydziatem Analiz w Departamencie Ekonomicznym, a potem przez 6 lat petnit
funkcje dyrektora departamentu odpowiedzialnego za System Informacji OSwiatowej oraz za finan-
sowanie zadan oswiatowych, w tym za opracowanie corocznego algorytmu podziatu oswiatowej
czesci subwencji ogdlnej.

Autor m.in. ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, wczesniej przepisdow w zakresie tzw. dotaciji
przedszkolnej, tzw. dotacji podrecznikowej oraz dotacji dla szkot i placowek niesamorzgdowych
(autor definicji: podstawowa kwota dotacji, wskaznik zwiekszajacy, statystyczna liczba ucznidw,
najblizsza gmina/powiat). Wspétautor komentarza do ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.
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